Lisa 1 Kanepi valla, Kdlleste valla ja Valgjarve
valla tihinemislepingu juurde

Seletuskiri  Kanepi valla, Kbolleste valla ja Valgjarve valla iihinemislepingu,
haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjenduse, territooriumi suuruse ja
alaliste elanike arvu kohta

Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 91 Ig 2 p 1 lisatakse tihinemislepingule
seletuskiri haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjenduse, territooriumi suuruse
ja alaliste elanike arvu kohta.

Kolleste Vallavolikogu tegi 28. jaanuari 2016.a. otsusega nr 5 ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine labirdékimiste alustamiseks* ettepaneku algatada
haldusterritoriaalse korralduse muutmine Mooste Vallavolikogule, Ahja Vallavolikogule,
Vastse-Kuuste Vallavolikogule, Valgjarve Vallavolikogule, Kanepi Vallavolikogule ja Laheda
Vallavolikogule eesmérgiga moodustada omavalitsuste iihinemise tulemusena uus
omavalitsusiiksus. Ettepaneku eesmirgiks oli moodustada sarnase suuruse, huvide ja
elanikkonnaga uus omavalitsus, milles ei domineeriks iiks suur keskus ja mille piirkonda
tervikuna saaks arendada koigi huvisid arvestades, mis omakorda vildiks ddremaastumise ja
tagaks iihtlase arengu. Seitsme vordse tihinenud valla suuruseks oleks olnud u 1000 km2 ja
elanike arvuks iile 10 000 inimese. Seni on Laheda, Kanepi, Valgjirve, Kolleste ja Vastse-
Kuuste valdade koostod toimunud erinevates projektides ja  valdkondades.
Uhinemislébirdskimiste kiigus moodustati juhtkomisjon ning erinevate valdkondade
komisjonid.  Peeti  iihiseid koosolekuid arutamaks {ihinemise vOimalikkust ja
tulevikuperspektiive.

Laheda Vallavolikogu keeldus tihinemisldbirddkimiste jatkamisest vallavolikogu 28.03.2016
otsusega nr 6 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisest keeldumine*.

Ahja Vallavolikogu keeldus iihinemisldbirddkimiste jitkamisest vallavolikogu 18.05.2016
otsusega nr 16 ,,Uhinemislibiriikimise 1dpetamine. Seoses sellega jii libiridkimistelt eemale
ka Mooste vald, kuna Ahja Vallavolikogu otsus ei voimaldanud Mooste vallal jitkata
labirddkimisi tihise piiri puudumise tottu.

Vastse-Kuuste Vallavolikogu vottis 28.09.2016 vastu otsuse nr 31 ,, Uhinemislibirdikimiste
1opetamine Kolleste vallaga, jitkamine Polva vallaga®, millega Idpetati osalemine
tihinemislabiradkimistes Kolleste vallavolikogu ettepaneku alusel.

Kolleste Vallavolikogu pidas tihinemislabiradkimisi nii Kolleste Vallavolikogu ettepaneku kui
Polva Vallavolikogu® ettepaneku suunal. Mdlema suuna libirdéikimiste tulemusena valmis
ithinemislepingu projekt. Kolleste valla elanike seas viidi 1dbi rahvakiisitlus 08.08.-14.08.2016.
Elanike arvamust kiisiti nii Pdlva ithinemissuuna kui Kdlleste ettepaneku alusel moodustuva
tihendvalla kohta. Kiisitluses osalenutest 79% pooldas Kolleste Vallavolikogu ettepanekut.

1 P3lva Vallavolikogu 13.01.2016 otsus nr 8 millega tegi Kanepi, Ahja, Laheda, Valgjirve, Vastse-Kuuste, Kolleste,
Mikitaméde, Mooste, Orava, Répina, Veriora ja Virska ettepaneku ithinemislébirdakimiste alustamiseks.



Kolleste Vallavolikogu otsustas ldpetada Pdlva Vallavolikogu ettepanekul alustatud
ithinemislabirddkimised 28.09.2016 otsusega nr 23 pohjendusel, et labirddkimiste kdigus on
plisima jidnud soov séilitada ja arendada vordsete valdade histi toimivat koostodpiirkonda,
kuhu Kdlleste vald koos Kanepi, Valgjarve ja Vastse-Kuuste vallaga kuulunud on.

Kanepi Vallavolikogu pidas iihinemisldbirddkimisi Pdlva Vallavolikogu, Sangaste
Vallavolikogu? ja Kdlleste Vallavolikogu ettepanekute alusel. Kanepi vallas korraldati elanike
eelistuse vilja selgitamiseks rahvakiisitlus 23.07-31.07.2016. Kiisitluses osalenutest 39% toetas
Kolleste Vallavolikogu ettepanekut, 33% toetas Pdlva Vallavolikogu ettepanekut ning 28%
toetas Sangaste Vallavolikogu ettepanekut. Kanepi Vallavolikogu otsustas 27.09.2016 otsusega
nr 1-1.3/35 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise iile ldbirddkimiste 10petamine* 10petada
ithinemisldbirddkimised Sangaste ja Polva Vallavolikogudega ning vottes arvesse Kanepi valla
kodanike arvamust, soovi siilitada hdsti toiminud koostdopiirkonna terviklikkus ning
moodustada vordsete valdade liit, jdtkatakse labirddkimisi Kolleste Vallavolikoguga,
eesmargiga tthendada Kanepi, Kdlleste, Valgjarve ja Vastse-Kuuste vallad uueks kohaliku
omavalitsuse iiksuseks.

Valgjarve Vallavolikogu pidas iihinemislébirddkimisi Pdlva Vallavolikogu, Otepéa
Vallavolikogu® ja Kalleste Vallavolikogu ettepaneku alusel. Tulenevalt Maaritsa, Vissi ja
Kriitidneri kiila elanike poordumisest, tegi Valgjarve Vallavolikogu 24.05.2016 (otsus nr 20)
ithinemisldbirddkimiste alustamiseks ettepanecku Kambja Vallavolikogule. Valgjirve
Vallavolikogu korraldas elanike eelistuse viljaselgitamiseks rahvakiisitluse 17.06.-18.06.2016.
Kiisitluses osalejad said valida oma eelistuse nelja voimaliku tthinemissuuna vahel: ihinemine
Kambja vallaga, ithinemine Kolleste Vallavolikogu ettepaneku alusel, {ihinemine Pdlva
Vallavolikogu ettepanekul voi ithinemine Otepad Vallavolikogu ettepanekul moodustuvaks
tthendvallaks. Kiisitluses osalenutest 50% toetas iihinemist Kambja vallaga (neist 83%
Maaritsa, Vissi ja Kriitidneri kiila elanikud), 34,4% toetas Kolleste Vallavolikogu ettepanekut,
10,2% toetas Otepad Vallavolikogu ettepanekut ja 5,1% toetas Pdlva Vallavolikogu
ettepanekut. Kambja Vallavolikogu otsustas 28.06.2016 otsusega nr 96 mitte alustada
ihinemislébirddkimisi Valgjarve Vallavolikoguga. Valgjarve Vallavolikogu 27.09.2016
otsusega nr 32 l0petati iihinemisldbirddkimised Otepdd Vallavolikoguga. Valgjérve
Vallavolikogu 12.10.2016 otsusega nr 35 ,,Haldusterritoriaalse korralduse muutmise menetluse
1dpetamine Pdlva Vallavolikogu 13.01.16 ettepaneku osas® otsustati 10petada kdimasolevad
ithinemisldbirddkimised Polva vallaga ning jdtkata {ihinemislidbirddkimisi Kolleste ja Kanepi
Vallavolikogudega, kuna aktiivne koost66 on toimunud eelkdige naabervaldadega, koostatud
on iihised arengukavad, planeeritud on iihiseid projekte ning kuna Valgjarve Vallavolikogu
toetab valla terviklikku tihinemist, hésti toiminud koostodpiirkonna sdilimist ning vordsete
valdade liidu moodustamist Kanepi ja Kolleste vallaga.

Eraldi menetlusena jdtkab Valgjidrve vald lébirddkimisi kolme kiila, Vissi, Maaritsa ja
Kriitidneri, kiilaclanike poordumise osas, milles elanikud soovivad kiilade liitmist Kambja
vallaga. Vastavasisulise ettepaneku on teinud 151 Vissi, Maaritsa ja Kriitidneri kiila esindajat
Valgjéarve ja Kambja Vallavolikogule. Kambja Vallavolikogu 28.06.2016 otsusega nr 96 tehti
Valgjarve vallale ettepanek ldbirddkimiste alustamiseks eelnimetatud kiilade tileandmiseks.

2 Sangaste Vallavolikogu 10.05.2016 otsus nr 26 millega tehti ettepanek Otepid, Palupera, Puka, Rongu, Urvaste ja Oru
ithinemislébirddkimiste alustamiseks.
3 Otepid Vallavolikogu 29.12.2015 otsus nr 69 Kanepi, Palupera, Valgjirve ja Urvaste iihinemislibirdikimiste alustamiseks.
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Valgjarve Vallavolikogu ndustus ldbirddkimiste alustamise ettepanekuga 27.09.2016 otsusega
nr 33.

Seega on Kolleste Vallavolikogu ettepaneku alusel alustatud 14dbirddkimised 10ppenud Laheda,
Mooste, Ahja ja Vastse-Kuuste vallavolikogudega. Kanepi Vallavolikogu, Valgjarve
Vallavolikogu ja Kdlleste Vallavolikogu jitkasid tihinemislabirdékimisi.

1. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pohjendus

Haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajadus tuleneb haldusreformi seadusest. Kolleste
Vallavolikogu ettepanekul iihinevate ja selle kdigus loodava uue omavalitsusiiksuse eesmérk
on suurendada iihinevate piirkondade arengueelduste kasutamist, piirkonna iihtlast arengut ja
konkurentsivoime tugevdamist, head ja kéttesaadavat avalike teenuste osutamist ja
valitsemiskulude kokkuhoidu.

Kunagine Kanepi kihelkond haaras enda alla suure osa tdnapédevase Kanepi valla, Kdlleste valla
ja Valgjarve valla territooriumist (kihelkonna kaart koos thinemist taotlevate valdade
piiridega). Kanepi kihelkond moodustati 1675. aastal Pdlva, Urvaste ja Otepdd kihelkonna
ddrealade baasil. Geograafilisest paiknemisest tingituna on iihinevad omavalitsuse iiksused
olnud juba varasemast ja on ka tdnapieval seotud Kanepi vallaga, kus asub suure osa piirkonna
elanike jaoks oluline Kanepi kirik ja kalmistu.

Uhinevate kohalike omavalitsuste {iksuste koostéd on olnud aktiivne juba mitmete aastate
jooksul. Histi on see toiminud jaitmemajanduses. Uhinevatel valdadel on iihine jiitmekava,
jaatmehoolduseeskiri ja ka korraldatud jadtmevedu. Véga hésti toimib thiselt alustatud ja
loodud jadtmete liigiti kogumine ja kogumispunktid.

Uhiselt on arendatud piirkonnale olulist ja laiemat kajastust ning tuntust kogunud projekti
,,Postitee, mille ddrde jddvad maantee- ja talurahvamuuseum, Varbuse Muusikamdis, mitmed
majutus- toitlustus- ja turismiasutused ning uhke maamargina Mati Karmini loodud ,,Rénduri*
kuju Thamaru kiilas.

Lisaks toimub koost6é Kkultuuri-, spordi- ja noorsootédvaldkonnas. Juba mitu aastat on
ithinevate valdade kultuuri- ja spordiiirituste teavet kajastatud kdigi kolme valla ajalehtedes.
Urituste korraldamisel ja kultuurikalendri koostamisel arvestatakse, et praeguse kolme valla
inimesed saaksid vOimaluse osaleda koigil meelepdrastel kultuuri-ja spordiiiritustel.
Traditsiooniks on kujunenud kord aastas kolme valla tihiste spordipdevade korraldamine, kus
omavahel katsuvad joudu lisaks valla elanikele ka volikogud ja vallavalitsused. 2015 aasta
augustis tihistati iihiselt Kanepi kihelkonna 340 siinnip4eva. Uritusi jagus endise kihelkonna
territooriumile kogu nddalaks. Kihelkonnapaevade tdhistamise raames valmis veebileht Kanepi
kihelkond 340 (http://kanepi340.wixsite.com/kanepi) ning avati Eesti Vabadhumuuseumi
teadur Hanno Talvingu koostatud tilevaatlik piisinditus ,, Kanepi Kihelkond 340%.

Olemasolevate teede vorgustik voimaldab hea ligipddsu iihinenud valla keskusega ja
teenusekeskustega. Tartu-Luhamaa maantee ja vana Tartu-Voru maantee on siduvaks
tombeliiniks iihinevate valdade vahel.

Kolme valla iihinemise tulemusena moodustuv vald saab olema iihtlase arenguga, kus ei toimu
suure keskuse eelisarendamist, mis omakorda vilistab ddremaastumise. Praeguste valdade
madal laenukoormus, sédistlik majandamine ja iihiselt labimdeldud investeeringukava aitavad
hoida piirkonda tervikuna tasakaalus. Piirkonna konkurentsivoime méérab suures osas riiklik


http://www.kanepi.ee/public/regiost_kl_16_059_Kanepi_kihelkond.pdf
http://www.kanepi.ee/public/regiost_kl_16_059_Kanepi_kihelkond.pdf
http://kanepi340.wixsite.com/kanepi

regionaalpoliitika. Vidiksem vald saab oma inimesele liahemal olekuga olla inimeste
olmeprobleemidega seotum, informeeritum ja véimekus inimesi aidata on suurem. Oluline on
ka endise Kanepi kihelkonna, kui rikkaliku ajaloo ja kultuuriloo piirkonnaga seotud identiteedi
sdilitamine.

Uhinemisega soovitakse saavutada omavalitsusiiksuse sotsiaalne, majanduslik, kultuuriline,
administratiivne ja territoriaalne terviklikkus, suurendada haldussuutlikkust, sdilitades valla
erinevate piirkondade omapidra. Loodavat omavalitsusiiksust iseloomustavad hidsti toimivad
teenusekeskused, kvalifitseeritud, heade juhi-, kutse- ja suhtlemisoskustega teenistujate
olemasolu.

Uhinemislepingu kohaselt asub valla keskus Kanepi alevikus. Lisaks vallakeskusele asuvad hea
avaliku teenuse osutamiseks teenusekeskused Savernas ja Krootuses. Teenusekeskused tagavad
jargmiste teenuste osutamise ja funktsioonide tditmise: esmane sotsiaaltod, registritoimingud
ja elanike ndustamine, kohaliku vallavara haldus ja majandamine.

Uhinenud vallas on poliitikakujundamine ja strateegiline juhtimine eristatud igapéevase
halduse ja teenuste osutamise funktsioonidest.

Uhendvalla volikogu valitakse iihes valimisringkonnas ja esimese volikogu liikmete arv on 19.
Volikogu valimine iihes ringkonnas vdimaldab keskenduda piirkondade tasakaalustatud
huvidele.

2. Territooriumi suurus ja terviklikkus

Uhinevate kohalike omavalitsuse iiksustest on kdige suurema territooriumiga Kanepi vald,
suurusega 231,5 km2, jargneb Kolleste vald, suurusega 150,42 km2 ja Valgjirve vald,
suurusega 143,02 kmz2.

Uhise valla pindalaks kujuneb 524,49 km2.
3. Elanike arv ja rahvastiku struktuur

2016. aasta 1. detsembri andmetele tuginedes on moodustatava omavalitsusiiksuse rahvaarv
4893 inimest. Lébirddkimistes osalevate omavalitsusiiksuste rahvastikunditajatest seisuga 1.
detsember 2016 annab iilevaate alljargnev tabel.

KOV/vanuseriihm KOKKU
arv 0-6 7-18 19-64 65-... 01.12.2016
Kanepi 140 243 1498 553 2424
Kolleste 66 122 677 208 1073
Valgjarve 80 135 853 328 1396
KOKKU 3 KOVi 294 639 2893 1045 4893

4. Uhinemisldbiriaikimiste korraldus

Uhinemislibirdskimisi koordineeris libirdikivate volikogude poolt volitatud esindajatest
koosnev juhtkomisjon.  Juhtkomisjoni koosseisu kuulusid volikogude esimehed ja
vallavanemad. Moodustati ka valdkondlikud komisjonid. Valdkondlike komisjonide
koosseisud olid laiapdhjalised— kaasatud olid valdkonna ametnikud ja volikogude komisjonide



esindajad. Valdkondlike komisjonide tegevusvaldkonda kuulus teenuste kaardistamine,
valdkondlike iihinemiseesmérkide seadmine ja tihinemislepingu projekti ldbivaatamine ning
tdiiendus- ja parandusettepanekute tegemine. Valminud iihinemislepingu projekt on
labirdakimistel osalenud kohalike omavalitsuste liksuste tihise t66 tulemus.

Uhinemislibirskimiste komisjonide liikmed:
JUHTKOMISJON:
1. Valev Krebes ( Kolleste vald)
2.Andrus Seeme ( Kdlleste vald)
3.Arno Kakk (Kanepi vald)
4.Mikk Jarv (Kanepi vald)
5.Hegri Narusk (Valgjirve vald)
6. Kaido Koiv (Valgjirve vald)

FINANTS-JA
MAJANDUSKOMISJON:
Toomas Pentsa (Kolleste vald)
Helvi Nutt (Kolleste vald)

Tiit Rammul (Kanepi vald)
Arno Kakk (Kanepi vald)
Vahur Tohver (Kanepi vald)
Ular Korge (Kanepi vald)
Kersti Kaaver (Kanepi vald
Kaida Vool (Valgjérve)
Merlika Niidumaa (Valgjérve vald)
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KULTUURI, SPORDI JA KOLMANDA
SEKTORI KOMISJON

1. Kerli Koor (Kdlleste vald)

Piret Rammul (Kolleste vald)

Sirje Kongo (Kanepi vald)

Urmas Kivirand (Kanepi vald)

Marju Jalas (Kanepi vald)

Aivar Luts (Kanepi vald)

Anu Luiga (Valgjérve vald)

Astra Kittus (Valgjirve vald)
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SOTSIAALKOMISJON

1. Kiillike Kaldoja (Kodlleste vald)
2. Indrek Harma (Kolleste vald)
3. Eva Raup (Kolleste vald)



Vaike Meesak (Kanepi vald)
Imbi Rego ( Kanepi vald)

Tiia Urm (Kanepi vald)

Riina Marran (Valgjarve vald)
Svetlana Uibo (Valgjirve vald)
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HARIDUSKOMISJON

Taimo Klaos (Kolleste vald)
Ulo Plakso (Kdlleste vald)
Vahur Tohver (Kanepi vald)
Urmas Hallap (Kanepi vald)
Inge Tamm (Valgjjirve vald)
Ruth Elias (Valgjérve vald)
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Labirdékimiste protsessi noustasid Rahandusministeeriumi poolt madratud
{ihinemiskonsultandid Georg Sootla ja Kersten Kattai Tallinna Ulikoolist.

20.oktoobril 2016.a.esitas juhtkomisjon tihinemislepingu projekti tagasiside andmiseks ning
ettepanekute tegemiseks labirddkivate kohalike omavalitsuste tiksuste volikogudele.

5. Uhinemislepingu avalikustamine ja elanike arvamuse viljaselgitamine

Uhinemislepingu avalik viljapanek toimus kdigis kolmes iihinevas omavalitsuses 31.10.-
22.11.2016. Uhinemisleping avalikustati kdikide iihinevate kohalike omavalitsuse iiksuste
veebilehekiilgedel, vallamajades ja raamatukogudes. Uhinemislepingu avalikustamise ajal
korraldati iihinevate omavalitsuste territooriumil rahvakoosolekud. Uhinemislepingule esitati
22 muudatusettepanekut. Ettepanekute osas vottis iithinemisldbirddkimiste juhtkomisjon
seisukoha 24.11.2016.

Omavalitsuste elanike arvamus selgitati vélja perioodil 02.12 ja 04.12.2016 omavalitsuste
kiisitluspunktides. Kiisitluspunktid olid avatud mdlemal pédeval kell 11.00-19.00. Kiisitlusest
said osa votta kiisitluspdeva seisuga vdhemalt 16-aastased rahvastikuregistrijargsed valla
valmisodiguslikud elanikud.

Kanepi vallas osales kiisitlusel 2040 valimisnimekirja kantud isikust 132. Kiisimusele ,,Kas
toetate Kanepi valla, Kdlleste valla ja Valgjérve valla ihinemist iiheks omavalitsusiiksuseks"
vastas jaatavalt 120, eitavalt 12 isikut.

Kolleste vallas osales kiisitlusel 903 valimisnimekirja kantud isikust 80. Kiisimusele ,,Kas
toetate Kanepi valla, Kdlleste valla ja Valgjirve valla iithinemist iiheks omavalitsusiiksuseks"
vastas jaatavalt 63, eitavalt 17 isikut.

Valgjarve vallas osales kiisitlusel 1217 valimisnimekirja kantud isikust 233. Kiisimusele ,,Kas
toetate Kanepi valla, Kdlleste valla ja Valgjérve valla ihinemist iiheks omavalitsusiiksuseks"
vastas jaatavalt 173, eitavalt 56 isikut.
Kuna ldbirddkimiste kdigus esitasid taotluse kiilade lileandmiseks Kambja vallale Vissi,
Maaritsa ja Kriitidneri kiilade elanikud, said asjaomase kiila elanikud arvamust avaldada ka
kiisimuses, kas nad toetavad asjaomase kiila iileandmist Kambja vallale. Valimisnimekirja



kantud 230 isikust osales kiisitluses 121. Kiisimusele ,,Kas pooldate Maaritsa, Vissi ja
Kriitidneri kiilade liitmist Kambja vallaga " vastas jaatavalt 112, eitavalt 9 isikut.



